为加强重庆市企业国有资产监督管理，掌握企业国有资产营运情况，规范企业国有资产统计工作，提高企业国有资产统计报告质量，市国资委和市财政局近日联合印发《重庆市企业国有资产统计报告暂行办法》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下：

一、出台背景

企业国有资产统计是国有资产基础管理的重要内容，是政府全面掌握地区国有资产整体情况、向人大常委会报告国有资产管理情况的基础数据，对构建国资监管大格局、提升监管质量具有重要意义。依托全市国资大数据监管平台，建立覆盖全面、级次完整、口径统一、核算规范的国有资产统计工作体系，有利于深入分析全市国有企业生产运行情况、综合评估国有企业财务风险和经营风险，为优化国有资本结构布局调整、防范化解重大风险提供重要的决策支撑。《办法》完善了目前企业国有资产统计制度体系，为实现向人大高质量报告全市国有资产管理工作奠定了坚实基础。

二、主要内容

《办法》共七章三十八条，包括总则、报告内容、编制范围、组织管理、编报规范、罚则和附则。包括：一是制定依据、适用范围及总体要求；二是明确企业国有资产统计报告内容、报告频次、报告形式以及报送程序；三是明确划分市国资委、市级部门以及区县国资监管机构在企业国有资产统计工作中组织管理及职责；四是规范统计报告编制口径、会计核算、合并汇总及审核内容等；五是建立健全防范和惩治国有资产统计造假责任机制，分情况对虚假统计的企业及责任人进行责任追究。

三、主要举措解读

1.企业国有资产统计范围。《办法》将全市各级国资监管机构以及履行国有资本出资人职责的市级部门所监管的国有及国有控股企业、国有实际控制企业的国有资产统计报告全部纳入统计范围；同时明确了国有参股企业的国有资产及投资收益依据《企业会计准则第2号—长期股权投资》等规定纳入国有投资主体的报表范围。

2.月度统计报告形式及内容。为加强国有资产统计质量，《办法》将月度经济运行监测分为月度财务快报和月度经济运行分析两部分，其中月度经济运行分析要求逐级对本部门、本地区或本企业月度生产经营、财务状况、运行质量、经营风险等方面进行分析研判，加大财务监测力度。对于尚未成立独立国资监管机构的区县，可视情况逐步过渡到月度分析。

3.年度会计报表应经中介机构审计。《办法》按《公司法》《会计法》规定，要求企业年度会计报告应依法经会计师事务所审计，若因特殊事项未经审计的需进行书面说明；任何企业或个人不得以任何方式要求会计师事务所出具不实或不当的审计报告，确保国有资产统计报告真实。

4.建立全口径全级次报送机制。《办法》明确凡具有独立法人资格、独立核算的境内外国有及国有控股、国有实际控制的企业均应编制独立完整的会计报表，对符合编制合并报表的企业，应依据《企业会计准则第33号—合并财务报表》规定，将母公司及其子公司纳入统计报告范围。

5. 实施统计工作分级管理。《办法》明确市国资委、市级部门及区县国资监管机构在企业国有资产统计报告工作中各自的组织管理及职责，并分级对统计报告实施监督检查、规范性审核及抽样核查。

6.金融企业统计报送的规定。全市国有金融类企业应按照中共中央、国务院《关于完善国有金融资本管理的指导意见》及本《办法》规定履行统计报告职责。

7.建立统计沟通联系机制。为加强全市企业国有资产统计效率和质量，《办法》明确建立市国资委、市级部门及区县国资监管机构沟通联系机制，加强数据共享，避免企业重复报送，提升国有资产统计工作效率。

8.对接国资大数据监管平台。《办法》明确市国资委、市级部门及区县国资监管机构应运用统一的数据采集标准、接口规范等要求，推进建立覆盖全面、级次完整、口径统一的国资大数据监管平台，促进全市企业国有资产统计工作高效、共享。

9.建立统计造假问责机制。《办法》要求市国资委、市级部门及区县国资监管机构要建立健全防范和惩治国有资产统计造假责任机制，对编制或提供虚假统计报告的企业及责任人将依据规定给予处分或处罚，保障国有资产统计报告真实完整；同时市国资委也将不定期通报统计报告质量核实情况。

